Юрист Георгий Тарасович Овадюк. Кандидат юридических наук. Профессиональный юрист, практикующий юрист.

В Арбитражный суд г.Москвы

Истец: __________________
125324, г. _______, ул. ____________
Ответчик: ___«_____ «Красная Пресня»

123557, г.Москва, ул.Пресненский Вал, д.14, стр.1
3-лица: ______________
Исковое заявление

___«_____»Красная Пресня» осуществлена реконструкция двухэтажного здания цеха, а именно самовольно возведено две трёхэтажные пристройки, два антресольных этажа и одноэтажная надстройка (общей площадью 2954,0 кв.м.) к зданию по адресу: Москва, Пресненский Вал, д.14., стр.1.
Здание, подвергшееся реконструкции общей площадью 9 193.1 кв.м. принадлежит на праве собственности ____ «____ «Красная Пресня». 
Земельный участок, на котором осуществлено самовольное строительство, находится в собственности субъекта РФ – города Москвы на основании абз. 3 п. 10 ст. 3 Федерального закона от № 25 октября 2001 года N 137-ФЗ «О введении в действие ЗК РФ».      

Собственник земельного участка - город Москва, разрешения на возведение надстройки и пристроек не давал.  

1.Самовольное строительство осуществлено без оформления правового акта городской администрации. В соответствии с п. 1.4.3 Главы II «Новое (капитальное и некапитальное) строительство и реконструкция объектов)» Положения о едином порядке предпроектной и проектной подготовки строительства в г. Москве (утверждено Распоряжением Мэра Москвы от 11.04.2000 г. №378-РМ, утратило силу с принятием Постановления Правительства Москвы от 11.07.2006 N 500-ПП), основанием для получения права на строительство, реконструкцию объекта с оформленными земельными и имущественными отношениями, является разрешение Москомархитектуры на проектирование и строительство, оформленное в соответствии с комплектом исходно-разрешительной документации. Для оформления разрешений при увеличении общей площади объекта сверх установленной оформленными имущественными отношениями по всем видам работ обязательно оформление правового акта городской администрации, однако такого акта нет. 
2.В соответствии с п. 1 ст. 263 ГК РФ собственник земельного участка может возводить на нем здания и сооружения, осуществлять их перестройку или снос, разрешать строительство на своем участке другим лицам. Эти права осуществляются при условии соблюдения градостроительных и строительных норм и правил, а также требований о назначении земельного участка. Согласно п. 2 ст. 264 ГК РФ лицо, не являющееся собственником земельного участка, осуществляет принадлежащие ему права владения и пользования участком на условиях и в пределах, установленных законом или договором с собственником.

В соответствии со ст. 3 ФЗ от 17.11.1995 года N 169-ФЗ «Об архитектурной деятельности в РФ» строительство любого объекта должно вестись при наличии разрешения собственника земельного участка и (или) здания, сооружения и с соблюдением градостроительных, строительных норм и правил, также необходимо получение разрешения, выдаваемого соответствующим органом архитектуры и градостроительства. ФЗ «Об архитектурной деятельности в РФ» определяет правовые основы создания архитектурного объекта. В частности, в ст. 3 данного закона предусмотрено, что заказчик (застройщик), под которым понимается как гражданин, так и юридическое лицо, обязан иметь архитектурный проект, выполненный в соответствии с архитектурно-планировочным заданием архитектором, имеющим лицензию на архитектурную деятельность (п. 1), разрешение на строительство, за исключением случаев, названных в пункте 2, а также разрешение собственника земельного участка и (или) здания, сооружения на строительство объекта (п. 2 ст. 3). (Письмо ВАС РФ от 29.12.1995 года N С5-7/ОЗ-734). На основании п. 3  ст. 25 ФЗ «Об архитектурной деятельности в РФ» лицо, виновное в строительстве или в изменении архитектурного объекта без соответствующего разрешения на строительство, обязано за свой счет осуществить снос (полную разборку) самовольной постройки или привести архитектурный объект и земельный участок в первоначальное состояние.

Однако, Москомархитектура, в письме от ___.___.20___ г. № 001-_____ сообщает, что по объекту расположенному по адресу: Москва, ул.Пресненский Вал, д.14, стр.1, в части надстройки третьего этажа разработано градостроительное заключение № ________ от __.__._____г., которое рассмотрено Главным архитектором __.__.20___г. (выписка из протокола Регламента рассмотрения проектных решений и градостроительное заключение прилагается). Москомархитекторой было предписано заказчику выполнить ряд мероприятий, после чего оформить проектную документацию для предоставления в Мосгосэкспертизу. Вместе с тем,  указанные предписания исполнены не были. 
Кроме того, в выписке из протокола Регламента рассмотрения проектных решений Главным архитектором г.Москвы прямо указано, что надстройка 3-го этажа производилась без согласования проектной документации в установленном порядке.
В части возведённых пристроек и двух антресольных этажей информация в Москомархитектуре отсутствует, то есть проектная документация также не оформлена. 
3.Строительство осуществлено без государственной экспертизы проектной документации. Согласно ч. 1 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) проектная документация объектов капитального строительства и результаты инженерных изысканий, выполняемых для подготовки такой проектной документации, подлежат государственной экспертизе.

        Положительное заключение органа государственной экспертизы градостроительной и проектной документации является основанием для утверждения градостроительной и проектной документации.
        В нарушение ч. 2 ст. 35 Федерального закона от 10.01.2002 г.                                                N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и п. 6 ст. 30 Федерального закона от 23.11.1995 г. N 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» строительство произведено без получения положительного заключения Государственной экологической экспертизы  проектной документации.

        В силу п. 6 ст. 30 ФЗ «Об экологической экспертизе» нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе заказчиком документации, подлежащей экологической экспертизе, и заинтересованными лицами, являются реализация объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы. Самовольным строительством, осуществленным ответчиком, нарушены следующие предусмотренные законом права граждан: на конструктивную, экологическую, пожарную и санитарно-эпидемиологическую безопасность. Угроза жизни и здоровью граждан заключается в презумпции потенциальной экологической опасности намечаемой хозяйственной или иной деятельности, закрепленной ст. 3 ФЗ «Об экологической экспертизе».

        Мосгосэкспертиза в письме от ___.___.20____г. № МГЭ______ указала, что проектная документация на строительство (реконструкцию) по адресу: Москва, ул.Пресненский Вал, д.14, стр.1 на рассмотрение не поступала. 
4.Постройка возведена без ордера ОАТИ. В соответствии с п. 1.4 постановления Правительства Москвы от 8 августа 2000 года N 603 «Об утверждении Правил производства земляных и строительных работ, прокладки и переустройства инженерных сетей и коммуникаций в г. Москве» производство работ по прокладке и переустройству (ремонту) инженерных сетей и коммуникаций (в том числе в подземных коллекторах), проведение подготовительных и земляных работ, а также работ по строительству, реконструкции или ремонту зданий, сооружений и дорог, использованию и благоустройству территорий, установке нестационарных (некапитальных) объектов, устройству стационарных или временных ограждений разрешается выполнять при наличии ордера, оформленного уполномоченным органом Правительства Москвы - Объединением административно-технических инспекций. (В настоящее время действует аналогичное постановление Правительства Москвы от 7 декабря 2004 г. N 857-ПП с аналогичным правовым содержанием п. 1.4). ОАТИ в письме от ____._____.20_____ г. № ________________ указало, что по указанному адресу ордер не оформлялся.
5.Постройка возведена без получения разрешения на строительство. В соответствии со ст. 51 ГрК РФ разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт. 
Комитет государственного строительного надзора в письме от ___.______.20_____г. № _________________ сообщил, что проектная документация по указанному адресу не поступала, разрешение на производство работ не оформлялось.      

Пристройки и надстроенный этаж не были введены в эксплуатацию в порядке, установленном ст. 55 ГрК РФ. Приемка и ввод в эксплуатацию объекта после строительства (реконструкции) осуществляются в порядке, установленном п. 1.3 Постановления Правительства Москвы от 11.07.2000 г. № 530 «Об утверждении Московских городских строительных норм «Приемка и ввод в  эксплуатацию законченных строительством объектов. Основные положения» (далее – МГСН): ввод законченного строительством объекта в эксплуатацию производится правовым актом органа городской администрации в пределах компетенции, на основании заявления инвестора, акта приемочной комиссии или двустороннего акта (заказчик - инвестор) и итогового заключения Инспекции Государственного архитектурно - строительного надзора.

       Однако правового акта органа исполнительной власти города Москвы о вводе постройки в эксплуатацию не издавалось.

        В силу п.п. 1.1 раздела 1, МГСН распространяются на все законченные строительством объекты независимо от источников финансирования и функционального назначения зданий и сооружений, а также форм собственности и организационно - правовых форм участников строительства и устанавливает правила приемки и ввода в эксплуатацию объектов после окончания их строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения (далее - строительство) на территории г. Москвы. Следовательно, согласно МГСН, объект недвижимости, подвергшийся реконструкции, рассматривается в качестве вновь созданного объекта недвижимого имущества.

        Создание надстройки (пристройки) к уже существующему объекту недвижимости  квалифицируется как осуществление реконструкции существующего объекта в свете п.п. 14 ст. 1 ГрК РФ, определяющего реконструкцию как изменение параметров объектов капитального строительства, их частей (высоты, количества этажей (далее - этажность), площади, показателей производственной мощности, объема) и качества инженерно-технического обеспечения. В результате осуществления незаконной реконструкции возникает самовольная постройка. Данная правовая позиция подтверждается сложившейся судебно-арбитражной практикой – постановлением Президиума ВАС РФ от 26.07.2005 г. № 665/05, постановлениями  ФАС Московского округа № КГ-А40/6780-07 от 30.07.2007 г., КГ-А40/8342-07 от 27.08.2007 г., КГ-А40/6007-07 от 07.08.2007 г., постановлением ФАС Уральского округа № Ф09-6731/07-С6 от 23.08.2007 г.

        Согласно п. 9 ст. 61 Закона города Москвы от 03.03.2004 г. № 13 «Об основах градостроительства в городе Москве» градостроительный объект признается самовольной постройкой Правительством Москвы или судом. Постановлением Правительства Москвы № 333-ПП от 23.05.2006 «Об организации работы органов исполнительной власти города Москвы по выявлению и пресечению самовольного строительства на территории города Москвы».

  В силу ч. 1 ст. 222 ГК РФ самовольной постройкой является жилой дом, другое строение, сооружение или иное недвижимое имущество, созданное на земельном участке, не отведенном для этих целей в порядке, установленном законом и иными правовыми актами, либо созданное без получения на это необходимых разрешений или с существенным нарушением градостроительных и строительных норм и правил.

Пунктом 5 Решения Городской комиссии по пресечения фактов самовольного строительства от ___.___.20____г. Протокол № 6 указанный объект был признан обладающим признаками самовольного строительства.        
Поскольку документов, необходимых для создания объекта, у ответчика нет, возведение 2-х пристроек и надстройка 3-этажа осуществлена с существенным нарушением градостроительных норм и правил, что является самовольным в силу ст. 222 ГК РФ. 

Меры по обеспечению имущественных интересов до предъявления иска Арбитражным судом не принимались.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 8, 56, 146, 185, 224 АПК РФ

прошу суд:
1) Признать самовольной постройкой две трёхэтажные пристройки, два антресольных этажа и одноэтажную надстройку третьего этажа (общей площадью 2954,0 кв.м.) к зданию по адресу: Москва, Пресненский Вал, д.14., стр.1.
2) Обязать ____«_______ «Красная Пресня» снести самовольное постройку, а именно две трёхэтажные пристройки, два антресольных этажа и одноэтажную надстройку третьего этажа (общей площадью 2954,0 кв.м.) к зданию по адресу: Москва, Пресненский Вал, д.14., стр.1.
Приложение:

1.Заверенная копия доверенности, лица подписавшего исковое заявление ___л.

4.Оригинал письма Мосгосстройнадзора от __.___.20___г. №09-________.

5.Оригинал выписки из ЕГРП.
6.Оригинал письма Административно-технической инспекции по ЦАО от __.___.20___г. № _________.

7.Оригинал письма Мосгосэкспертизы от __.__.20___г. №МГЭ-_______
8.Орининал материалов проверки Госинспекции по недвижимости ___л.

9.Документы МосгорБТИ ___л.

10.Оригинал письма Москомархитектуры от __.___.20____г. № ____________ с приложениями ___ л.

Представитель по доверенности

Георгий Тарасович Овадюк

тел. 89057036759

эл. почта: 7036759@gmail.com
                                        29.06.2020

